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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Puckog otvorenog uciliSta Vodice (dalje
u tekstu: Uciliste) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
UciliSta sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjeca;j
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji UCiliSta za 2021.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Dio materijalnih rashoda u iznosu od 28.216,00 kn koji se odnose na rashode za
ugovore o djelu za poslove prodaje ulaznica u iznosu od 14.632,00 kn i rashode
za reprezentaciju (troSkovi ugoScivanja) u iznosu od 13.584,00 kn nisu
evidentirani u poslovnim knjigama na temelju uredne dokumentacije. Ugovori o
djelu za poslove prodaje ulaznica zaklju€eni su nakon $to su usluge izvrSene, a
pojedini raCuni za reprezentaciju ne sadrze naznaku poslovnog dogadaja u vezi
s kojim su nastali (svrha ugoscivanja).
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Za obavljanje djelatnosti UCiliStu su na koriStenje bez naknade dodijeljeni
poslovni objekti koji su u vlasnistvu Grada na temelju Ugovora o pravu koristenja
kulturno-obrazovnih gradevina UCiliSta iz sijeCnja 2016. i dodatka Ugovoru iz
veljaCe 2020. UCiliste nije evidentiralo u poslovnim knjigama odnosno iskazalo u
financijskim izvjeStajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa vrijednost poslovnih
objekata dobivenih na koristenje. Takoder, navedeni poslovni objekti nisu
popisani popisom imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2021. Na taj nacin
popisom nije utvrdeno stvarno stanje i vrijednost cjelokupne imovine te nije
uskladeno knjigovodstveno sa stvarnim stanjem. (toCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje UCilista za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Ugovor o radu s ravnateljicom (nakon provedenog javnog natjecaja) zaklju€en je
u prosincu 2021. na neodredeno vrijeme, umjesto na mandat od Cetiri godine,
kako je propisano odredbama Zakona o ustanovama i unutarnjim aktima U ilista.
(to¢ka 3. Nalaza)

- Planom nabave za 2021. planirana je nabava robe i usluga u vrijednosti od
450.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na planirani otvoreni
postupak nabave odnosi 225.000,00 kn (nabava opreme za grijanje) te na
postupke jednostavne nabave (robe i usluge) 225.000,00 kn. Planom nabave za
2021. planiran je postupak javne nabave opreme za (grijanje procijenjene
vrijednosti od 225.000,00 kn koji nije proveden odnosno nabava nije obavljena.
Izmjene i dopune Plana nabave za 2021. nisu donesene. Prema StatistiCkom
izvjeSc€u o javnoj nabavi za 2021., nabavljeno je roba i usluga Cija je procijenjena
vrijednost do 200.000,00 kn odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna
nabava) u iznosu od 364.402,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (usluge u
iznosu od 229.876,00 kn i robe u iznosu od 134.526,00 kn). Registar ugovora i
okvirnih sporazuma UCilista nije ustrojen (u 2021. proveden je postupak nabave
elektricne energije u vrijednosti od 188.997,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, a druge robe, radovi i usluge nabavljene su u pojedinacnim
vrijednostima manjim od 20.000,00 kn). (to¢ka 4. Nalaza)



Obveze Uéilista

UciliSte je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O UCILISTU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

UCiliste je javna ustanova koju je osnovao Grad Vodice (dalje u tekstu: Grad) Odlukom
o osnivanju UClilista iz lipnja 2006. Upisano je u sudski registar Trgovackog suda u Sibeniku
u listopadu 2006. Sjediste UCilista je Ive Cace 8, Vodice.

Upravno vije¢e UCcilista je u listopadu 2019., uz prethodnu suglasnost osnivaca
(Grada), donijelo Statut Ucilista. Prema Statutu, djelatnost UCilista je javno prikazivanje
filmova, organiziranje i promicanje svih oblika kulturno-umjetni¢kog stvaralastva, zastita i
oCuvanje kulturne tradicije i bastine, organiziranje i odrzavanje kazali$nih, filmskih, plesnih i
glazbenih priredbi i manifestacija, poticanje i razvijanje kulturno-umjetnickog amaterizma,
odrzavanje radionica, predavanja, seminara, promocija, predstavljanja, nakladniCka
djelatnost, izlozbena djelatnost te prodaja suvenira i publikacija koje se odnose na kulturno-
-povijesnu bastinu Grada.

Izvori financiranja za obavljanje djelatnosti su prihodi iz proraCuna osnivac¢a (Grada),
od pruzZanja usluga na trzistu i iz drugih dopustenih izvora.

Za obavljanje djelatnosti UCilista ustrojeni su Ured ravnatelja i Jedinstveni upravni odjel
za kulturno-umjetni¢ku, zabavnu i nakladni¢ku djelatnost.

Tijela Ucilista su Upravno vijecCe i ravnatel;.

Upravno vijecCe je kolegijalno tijelo koje upravlja Ucilistem. Ima pet Clanova, od kojih
Cetiri ¢lana imenuje gradonacelnik osnivata, a jedan €lan je predstavnik zaposlenika
Ucilista. Mandat ¢lanova Upravnog vijeca traje Cetiri godine. Upravno vije¢e donosi Statut i
druge akte UCiliSta, donosi godiSnji program rada i razvoja UCilista i nadzire njihovo
izvrSavanje, odlu€uje o financijskom planu i godiSnjem obracunu, raspisuje i provodi natjecaj
za ravnatelja UCilista i predlaze osnivaCu kandidata za ravnatelja, predlaze osnivacu
promjenu djelatnosti, daje osnivacu i ravnatelju prijedloge i misljenja o pojedinim pitanjima
te donosi odluke i obavlja druge poslove odredene zakonom, odlukom o osnivanju i
Statutom Ucilista. Ravnatelj je voditelj UCiliSta. Organizira i vodi rad i poslovanje UCilista,
predstavlja i zastupa UCiliSte, poduzima sve pravne radnje u ime i za racun UCiliSta, zastupa
UCiliSte u svim postupcima pred sudovima, upravnim i drugim drzavnim tijelima te pravnim
osobama s javnim ovlastima i odgovoran je za zakonitost rada U ilista. Od 2009. i u vrijeme
obavljanja revizije (studeni 2022.) ravnateljica UCilista je Gordana Birin, prof.

Osim Statuta, doneseni su Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sustavnom razvrstavanju
radnih mjesta, Pravilnik o radu, placama, naknadama plac¢a i drugim nov€anim i nenov€anim
primicima zaposlenika UCilista, Pravilnik o kuénom redu, Pravilnik o ostvarivanju i nacinu
koriStenja vlastitih prihoda ostvarenih od obavljanja djelatnost te drugi unutarnji akti.

Uciliste djelatnost obavlja u prostoru Kulturnog centra, Staroj Skoli (tri u€ionice koje su
visegodiSnjim ugovorima o zakupu dane za provodenje andragoskih programa i za
odrzavanje teCajeva stranih jezika), po potrebi na javnim gradskim prostorima te na
arheoloskom lokalitetu Velika Mrdakovica (odrzavanje manifestacije Bakanalije koja se od
2015. odrzava dva puta na godinu).

Koncem 2021. UCiliste je imalo dvoje zaposlenika.



Sustav unutarnjih kontrola

UCiliste je u obvezi uspostaviti i razvijati sustav unutarnjih kontrola u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15
i 102/19). Prema odredbama clanaka 4., 13. i 20. navedenog Zakona, sustav unutarnjih
kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koje treba uspostaviti
odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao sto
su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin,
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka,
Zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i
sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Odgovorna osoba institucije treba uspostauviti
kontrole koje ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi
smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Donesene su unutarnje procedure vezano za izdavanje i obracun putnih naloga,
blagajni¢ko poslovanje, stvaranje ugovornih obveza, provjeru, zaprimanje i plaéanje po
racunima te praéenje naplate vlastitih prihoda. Gradu je u veljaci 2022. dostavljena Izjava o
nepravilnostima za 2021., prema kojoj u izvjeStajnom razdoblju nisu utvrdene nepravilnosti.

lzvjeStavanje na godisSnjoj razini provodi se u skladu s propisima kojima se ureduje
davanje lIzjave o fiskalnoj odgovornosti.

Odredbom ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18),
izmedu ostalog, propisano je da je Celnik odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te za ucCinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola
u okviru financijskim planom utvrdenih sredstava, o ¢emu je obvezan sastaviti I1zjavu o
fiskalnoj odgovornosti.

Ravnateljica je u veljaci 2022. dostavila Gradu Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2021.
U spomenutoj Izjavi o fiskalnoj odgovornosti (obrazac 1.b) za 2021. navedeno je da su u
sustavu unutarnjih kontrola utvrdene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito,
namjensko i svrhovito KkoriStenje sredstava u okviru podru€ja izvrSavanje
proracuna/financijskog plana i javna nabava. Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sastavljen
je Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te IzvjeSée o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima za proracunsku godinu 2020.

Uciliste na mreznim stranicama, izmedu ostalog, objavljuje unutarnje akte, financijska
izvjeSca i financijske planove, godiSnje planove i programe rada, izvjeS¢e o radu, podatke
vezane za javnu nabavu, podatke o unutarnjem ustrojstvu, podatke za kontakt te druge
informacije (novosti, dogadanja).

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijece je u prosincu 2020. usvojilo Financijski plan za 2021., kojim su prihodi
i rashodi planirani u iznosu od 1.356.600,00 kn. Tijekom 2021. donesene su tri izmjene
Financijskog plana.

Posljednjim izmjenama Financijskog plana iz prosinca 2021., prihodi su planirani u
iznosu od 1.206.600,00 kn, sto je 150.000,00 kn ili 11,1 % manje u odnosu na Financijski
plan. Rashodi su planirani u iznosu od 1.386.777,00 kn, $to je 30.177,00 kn ili 2,2 % viSe u
odnosu na Financijski plan. Planirano je koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 180.177,00 kn.

Financijski plan te izmjene Financijskog plana za 2021. uskladeni su s proratunom
Grada i izmjenama i dopunama prora¢una Grada za 2021. Uz Financijski plan sastavljeno
je obrazloZenje Financijskog plana, Program rada te oCekivani ciljevi rada.
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Za 2021. planirani prihodi odnose se na prihode iz nadleznog proracuna u iznosu od
1.051.500,00 kn, od pruzenih usluga u iznosu od 150.000,00 kn, od pomoci proracunskim
korisnicima u iznosu od 5.000,00 kn i od financijske imovine u iznosu od 100,00 kn, a rashodi
na materijalne rashode u iznosu od 723.577,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu od
337.200,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 322.000,00 kn te
financijske rashode u iznosu od 4.000,00 kn.

Nadalje, Financijskim planom za 2021. planirana je aktivnost redovna djelatnost
Ucilista u iznosu od 1.356.600,00 kn (materijalni rashodi u iznosu od 676.600,00 kn, rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 360.000,00 kn, rashodi za zaposlene u iznosu
od 316.000,00 kn te financijski rashodi u iznosu od 4.000,00 kn). Izmjenama Financijskog
plana nisu planirane aktivnosti Ucilista.

Upravno vijece je u veljaci 2022. usvoijilo IzvrSenje financijskog plana za 2021. Prihodi
su ostvareni u iznosu od 812.674,00 kn, Sto je 393.926,00 kn ili 32,6 % manje od planiranih.
Odstupanje ostvarenih prihoda u odnosu na planirane najveéim dijelom odnosi se na
prihode za nabavu nefinancijske imovine (nisu ostvarena sredstva od osniva¢a za popravak
sistema grijanja i hladenja) te na prihode za financiranje rashoda poslovanja, koji su
ostvareni manje za 100.297,00 kn ili 13,3 % zbog manje doznacenih sredstava iz proracuna
Grada, jer uslijed epidemije COVID-19 neka dogadanja nisu odrzana. Rashodi su ostvareni
u iznosu od 848.743,00 kn, Sto je 538.034,00 kn ili 38,8 % manje od planiranih. Odstupanje
ostvarenih rashoda u odnosu na planirane najve¢im dijelom odnosi se na rashode za
nabavu opreme (nisu ostvareni rashodi za popravak sistema grijanja i hladenja), rashode
za ostale usluge koji su ostvareni manje za 78.205,00 kn ili 59,7 %, najveéim dijelom jer
Zbornik Vodice kroz povijest nije tiskan u 2021., te rashode za elektricnu energiju koji su
ostvareni manje za 57.601,00 kn ili 30,7 %, najve¢im dijelom zbog manijih troSkova sistema
grijanja i hladenja. Za obavljanje redovne djelatnosti UCiliSta utroSeno je 843.772,00 kn te
nabavu postrojenja i opreme 4.971,00 kn.

Donesene su projekcije za sljedece dvije godine odnosno 2022. i 2023., prema kojima
su prihodi i rashodi za 2022. i 2023. planirani u iznosu od 1.356.600,00 kn.

Uz Financijski plan za 2021., Upravno vijecCe je u prosincu 2020. usvojilo i Program
rada za 2021. lzvjeS¢ée o radu s financijskim izvje§¢em za 2021. (realizacija prihoda i
rashoda Financijskog plana za 2021.) usvojilo je Upravno vije¢e u veljaci 2022., a Gradsko
vije¢e Grada u ozujku 2022.

Financijski izvjestaji

UCiliste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima, Bilanca, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, |zvjesta;j
o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske
izvjesStaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim institucijama u propisanom roku i
objavljeni su na mreznim stranicama UCcilista.

UCiliste nije u sustavu riznice Grada. Prema odredbama Odluke o izvrSenju proracuna
Grada za 2021., UciliSte je izuzeto od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka u
proraCun Grada jer nisu stvoreni informacijski preduvijeti za pracenje prihoda U ilista i
ostvarenje rashoda iz tih izvora.
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Navedeni prihodi planiraju se financijskim planom UCiliSta i uplacuju na racun Ucilista.
Nadalje, UCiliste je obvezno izvjeStavati Grad o njihovom ostvarenju i troSenju, jer se ono
uklju€uje u polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 812.674,00 kn, Sto je 12.420,00 kn ili 1,6 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 5.000,00 5.000,00 100,0
unutar op¢eg proracuna
2. Prihodi od imovine 14,00 6,00 42,9
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
3. | tepruZenih usluga, prihodiod 127.886,00 156.465,00 1223
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
4, HZZ0O-a na temelju ugovornih 667.354,00 651.203,00 97,6
obveza
Ukupni prihodi 800.254,00 812.674,00 101,6

Vrijednosno su najznacajniji prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza u iznosu od 651.203,00 kn ili 80,1 % i prihodi od prodaje proizvoda i robe
te pruZenih usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim jamstvima u iznosu od
156.465,00 kn ili 19,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (pomodi iz inozemstva
i od subjekata unutar opéeg proracuna te prihodi od imovine) iznose 5.006,00 kn ili 0,6 %
ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, povecani su prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim jamstvima za 28.579,00 kn
ili 22,3 % zbog vecleg broja posijetitelja kino i kazaliSnih predstava u odnosu na prethodnu
godinu. Vrijednosno najznacajnije su smanjeni prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a
na temelju ugovornih obveza za 16.151,00 kn ili 2,4 %, jer su manje aktivnosti UCilidta, Sto
je uzrokovano epidemioloskim mjerama.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu
od 5.000,00 kn. Odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna doznacene na temelju javnog
poziva Ministarstva kulture i medija za predlaganje programa javnih potreba u kulturi
Republike Hrvatske za 2021. Sukladno ugovoru o koriStenju sredstava navedenog
Ministarstva iz veljaCe 2021., pomoc¢i su utroSene za sufinanciranje produkcije vlastitog
kazaliSnog programa.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 156.465,00 kn.
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Odnose se na prihode od pruzenih usluga, od ¢ega se na prihode od prodaje ulaznica
i iskaznica za kino i kazaliSte odnosi 114.280,00 kn, zakupnine za poslovne prostore
40.685,00 kn te najamninu za dvoranu 1.500,00 kn.

Pravilnikom o ostvarivanju i nacinu koristenja vlastitih prihoda ostvarenih od obavljanja
djelatnosti iz listopada 2019., utvrdeni su prihodi koje UCiliSte ostvaruje obavljanjem svojih
registriranih djelatnosti te nacin koristenja takvih prihoda. Vlastiti prihodi su prihodi od
prodaje ulaznica za kulturna dogadanja u Kulturnom centru (kino, kazaliSte i drugo) i prihodi
od zakupa i najma prostora te se mogu koristiti isklju€ivo za obavljanje i razvoj djelatnosti
Ucilista.

Prihodi od usluga prodaje ulaznica i iskaznica za kino i kazaliSte ostvareni su na
temelju odluke o visini cijena za kino, kazaliSne i koncertne ulaznice u Kulturnom centru te
odluke o visini cijene iskaznice Prijatelj kazaliSta koje je donijelo Upravno vije€e u rujnu i
listopadu 2011.

Prihodi od zakupnina za poslovne prostore ostvareni su na temelju Ugovora o pravu
koriStenja kulturno-obrazovnih gradevina UCiliSta zakljuCenoga s Gradom u sijecnju 2016. i
dodatka Ugovoru zakljuéenoga u veljaci 2020., prema kojima Grad ustupa UCilistu pravo
koriStenja Kulturnog centra u cijelosti i dio poslovnog prostora u Staroj Skoli za obavljanje
njezine djelatnosti, s time da je UCiliSte obvezno sve predmetne poslovne prostore koje ne
bude koristilo dati u (pod)zakup naplatno na nacin i postupku sukladno Odluci o davanju u
zakup i kupoprodaiji poslovnog prostora u vlasnistvu Grada, koju je donijelo Gradsko vijece
Grada u travnju 2019., osim za korisStenje do 30 dana sukladno Odluci o uvjetima i nadinu
privremenog/povremenog koristenja prostora u zgradama u vlasnistvu Grada, koju je
donijelo Gradsko vije¢e Grada u srpnju 2015. Ugovor je zaklju¢en na neodredeno vrijeme
bez naknade. UCiliste ne moze dati u (pod)zakup poslovne prostore bez suglasnosti
gradonacelnice Grada te se obvezuje uredno podmirivati rezijske troSkove.

Na temelju suglasnosti gradonacelnice osnivaca, UCiliste je u sije€nju 2018., rujnu
2019. i rujnu 2021. na mreznim stranicama Grada, tjednom tisku i oglasnoj ploci UcCilista
raspisalo natjeCaje za prikupljanje pisanih ponuda za davanje u zakup (podzakup) poslovnih
prostora u zgradi Kulturnog centra i zgradi Stare Skole. Nakon provedenih postupaka
natjeCaja i suglasnosti gradonacelnice Grada na odluke Upravnog vije¢a o izboru zakupnika,
zaklju€eni su ugovori 0 zakupu poslovnih prostora.

U veljaci 2018. UCiliste je s Cetiri kulturne udruge zakljucilo ugovore o zakupu poslovnih
prostora Kulturnog centra ukupne povrsine 213 m? (od ¢ega se 118 m? odnosi na jednu
udrugu uz zakupninu u iznosu od 1.416,00 kn mjesecno, dok se 95 m? odnosi na tri udruge
koje prostor koriste zajedno, uz ukupnu zakupninu u iznosu od 1.140,00 kn mjesecCno
odnosno 380,00 kn po korisniku). Spomenuti ugovori o zakupu primjenjuju se od pocetka
ozujka 2018. do konca veljaCe 2023.

U listopadu 2019. i rujnu 2021. UCiliste je s dvije ustanove za obrazovne djelatnosti
(teCajevi stranih jezika i hrvatskog jezika za strance te obrazovanje odraslih) zakljucilo
ugovore o zakupu poslovnih prostora u zgradi Stare Skole ukupne povrsine 77 m? (od ¢ega
se 41 m2 odnosi na jednu ustanovu uz zakupninu u iznosu od 1.640,00 kn mjesec¢no, dok
se 36 m? odnosi na drugu ustanovu uz zakupninu u iznosu od 1.440,00 kn mjesecno).
Ugovori se primjenjuju od pocCetka listopada 2019. do konca rujna 2024. te od pocetka
listopada 2021. do konca rujna 2026.

Poslovni prostori dani su udrugama i ustanovama na uporabu i koriStenje za obavljanje
njihove djelatnosti te poslovne prostore ne mogu dati u podzakup.

Prihodi od najamnine za dvoranu ostvareni su na temelju zakupa dvorane Kulturnog
centra u skladu s Odlukom Upravnog vije¢a o visini cijene najma dvorane iz prosinca 2010.
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Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
su u iznosu od 651.203,00 kn iz proracuna Grada za financiranje rashoda poslovanja.
Sredstva su doznacCena na temelju mjesecnih zahtjeva UCiliSta, a utroSena namjenski za
rashode za zaposlene, materijalne i financijske rashode.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 848.743,00 kn, $to je 34.492,00 kn ili 4,2 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 314.492,00 318.077,00 101,1
2. Materijalni rashodi 453.169,00 523.272,00 115,5
3. Financijski rashodi 2.223,00 2.423,00 109,0
4 _Rash_odi za nabavu nefinancijske 44.367,00 4.971,00 11,2
imovine

Ukupni rashodi 814.251,00 848.743,00 104,2
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 800.254,00 812.674,00 101,6
Manjak prihoda 13.997,00 36.069,00 257,7

Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu od 523.272,00 kn ili 61,6 % te
rashodi za zaposlene u iznosu od 318.077,00 kn ili 37,5 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi
drugi rashodi (financijski i rashodi za nabavu nefinancijske imovine) iznose 7.394,00 kn ili
0,9 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije poveéani su materijalni rashodi
za 70.103,00 kn ili 15,5 % (izmedu ostalog, rashodi za zakupnine i najamnine jer je u 2021.
prikazano viSe kazaliSnih i kinopredstava u odnosu na prethodnu godinu kada je zbog
epidemije COVID-19 i poStovanja mjera provodenje djelatnosti UCilidta bilo znatno oteZano).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 318.077,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplaée u iznosu od 267.877,00 kn, doprinose na place u iznosu od
44.200,00 kn te ostale rashode za zaposlene u iznosu od 6.000,00 kn. Plaé¢e i naknade
uredene su Pravilnikom o radu, placama, naknadama placa i drugim nov€anim i nenov€anim
primicima zaposlenika UCilidta iz prosinca 2011. te izmjenama i dopunama navedenog
Pravilnika iz srpnja 2015., Odlukom o utvrdivanju osnovice za obracun placa djelatnika
Ucilista iz kolovoza 2019. te Odlukom o koeficijentima za obracun pla¢e ravnatelja i
djelatnika UCilista iz prosinca 2010. i izmjenom navedene Odluke iz travnja 2011. Osnovnu
placu €ine umnozak osnovice i koeficijenta sloZzenosti poslova radnog mjesta uvecan za
0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza. Za obracun placa primjenjivana je osnovica
u iznosu od 5.010,00 kn te koeficijenti 2,50 za ravnateljicu i 1,54 za kinooperatera. Sa
zaposlenicama su zaklju€eni ugovori o radu. Ostali rashodi za zaposlene u iznosu od
6.000,00 kn odnose se na naknadu za koriStenje godiSnjeg odmora (regres) u iznosu od
3.000,00 kn i bozi¢nicu u iznosu od 3.000,00 kn. Sredstva za isplatu regresa i bozi¢nice
osigurao je Grad. Obracun placa i ostalih rashoda za zaposlene obavljen je u skladu s
propisima i unutarnjima aktima UCilista.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 523.272,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 336.304,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od
149.392,00 kn (rashodi za energiju u iznosu od 129.899,00 kn i za uredski materijal i ostale
materijalne rashode u iznosu od 19.493,00 kn) te ostale nespomenute rashode poslovanja
u iznosu od 37.576,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na rashode za zakupnine i
najamnine u iznosu od 136.448,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od
91.787,00 kn te ostale usluge u iznosu od 52.695,00 kn.

Rashodi za zakupnine i najamnine u iznosu od 136.448,00 kn odnose se na rashode
za kazaliSne predstave u iznosu od 72.000,00 kn te filmove u iznosu od 64.448,00 kn.
Rashodi za kazaliSne predstave odnose se na troSkove gostovanja Sest kazaliSnih
predstava (u 2021.). S kazaliSnim ku¢ama potpisani su ugovori za izvodenje navedenih
predstava te su ispostavljeni racuni. Rashodi za filmove odnose se na troSkove pribavljanja
(otkup) filmova za izvodenje kinoprojekcija i evidentirani su na temelju ispostavljenih racuna.
Uz svaki racun prilozen je obracun (zakljuCnica) koji sadrzi podatke o nazivu filma koji se
prikazuje, terminu prikazivanja, visini postotka od prodaje ulaznica koji pripada drustvu za
filmsku distribuciju od kojeg je UCiliSte otkupilo film te visini minimalne ugovorene garancije
(u slu€aju neuspjeha prikazivanja filma). U 2021. su, prema godiSnjem izvjeS¢u o radu,
izvedene 254 kinoprojekcije odnosno ukupno je prikazano 85 razli€itih filmova.

Intelektualne i osobne usluge u iznosu od 91.787,00 kn, u vrijednosno znacajnijem
dijelu odnose se na rashode za ugovore o djelu u iznosu od 50.511,00 kn, rashode za
ugovore o autorskom djelu u iznosu od 30.109,00 kn te usluge odvjetnika i pravnog
savjetovanja (izradu akata) u iznosu od 8.125,00 kn.

Rashodi za ugovore o djelu odnose se na poslove obavljanja raCunovodstvenih i
knjigovodstvenih usluga te prodaje ulaznica na blagajni Kulturnog centra (prostor koji
Uciliste koristi za obavljanje djelatnosti).

Za obavljanje raCunovodstvenih i knjigovodstvenih usluga UCiliste je zakljucilo 12
mjesecnih ugovora o djelu s fizickom osobom za razdoblje od sije¢nja do prosinca 2021.,
kojima je ugovorena naknada u netoiznosu od 2.000,00 kn po ugovoru. Sistematizacijom
radnih mjesta koja je sastavni dio Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sustavnom
razvrstavanju radnih mjesta UCiliSta iz veljaCe 2014. koji se primjenjivao do sredine srpnja
2021. te sistematizacijom radnih mjesta koja je sastavni dio Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu i sustavnom razvrstavanju radnih mjesta UCiliSta, koji se primjenjuje od sredine
srpnja 2021. nisu predvideni izvrSitelji za obavljanje raunovodstvenih i knjigovodstvenih
poslova. Grad je koncem 2022. dostavio obavijest UCilistu da ¢e od 1. sijeCnja 2023. poslove
racunovodstva i knjigovodstva UCilista i drugih proracunskih korisnika Grada obavljati osoba
koja je zaposlena na neodredeno vrijeme u jednom proracunskom korisniku na nacin da ce,
izmedu ostalog, jedan sat dnevno obavljati poslove raunovodstva i knjigovodstva UCilista.

Za obavljanje poslova prodaje ulaznica na blagajni Kulturnog centra (tijekom proljetne
i jesenske kazaliSne sezone) zaklju€ena su dva ugovora o djelu s fizickom osobom, iako
UCiliSte za navedene poslove ima zaposlenog kinooperatera na neodredeno vrijeme.
Sistematizacijom radnih mjesta koja je sastavni dio Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i
sustavnom razvrstavanju radnih mjesta U iliSta iz veljaCe 2014. u okviru radnog mjesta
voditelj kinoprograma, kinooperater i scenski tehni€ar (dva izvrsitelja) u opisu poslova i
zadaca je i prodaja ulaznica za kulturna zbivanja. Sistematizacijom radnih mjesta koja je
sastavni dio Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sustavnom razvrstavanju radnih mjesta
Ucilista iz srpnja 2021. prevideno je radno mjesto prodavac ulaznica, dok je iz opisa poslova
radnog mjesta kinooperater brisano obavljanje navedenih poslova.
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Prema obrazlozZenju ravnateljice, navedeni poslovi su obavljani petkom, subotom i
nedjeljom prije predstava (kino i kazaliste) te ¢e se ako dode do povec¢anog opsega posla u
vezi s prodajom ulaznica na blagajni planirati zaposljavanje osobe na pola radnog vremena.

U okviru rashoda za ugovore o djelu u poslovnim knjigama evidentirane su i u
financijskim izvjeStajima iskazane netonaknade te propisani porezi i doprinosi.

Rashodi za ugovore o autorskom djelu ostvareni su u iznosu od 30.109,00 kn i odnose
se na tri ugovora o autorskom djelu, od kojih su dva ugovora zakljuena za izradu
koreografije za kazaliSnu predstavu Oluja u zatvoru Fleacher, a jedan ugovor za rad s
polaznicima Dramske amaterske druzine i postavljanje dvije kazaliSne predstave. Na
naknade po ugovorima o autorskom djelu obracunani su propisani porezi i doprinosi.

Ostale usluge u iznosu od 52.695,00 kn najvecim dijelom odnose se na graficke i
tiskarske usluge (usluge grafickog oblikovanja, izrade plakata i godiSnjih ulaznica za
kazaliSne predstave i flmove te pripreme za tisak banera) u iznosu od 27.885,00 kn i ostale
nespomenute usluge (usluge postavljanja svjetla i tona, izrade kostima, trailera te popratnog
materijala za kazaliSne predstave) u iznosu od 24.515,00 kn.

Za 2021. ostvaren je manjak prihoda u iznosu od 36.069,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iznosio je 180.177,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi
144.108,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 302.115,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2021.
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u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sijenja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 111.675,00 85.022,00 76,1
1.1. | Postrojenja i oprema 111.675,00 85.022,00 76,1
2. Financijska imovina 258.209,00 217.093,00 84,1
2.1. | Nov€ana sredstva 190.251,00 152.835,00 80,3
Depoziti, jamcevni polozi i
0., |Polrazivania od zaposlenih te 371,00 371,00 100,0
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Potrazivanja za prinode 24.072,00 22.838,00 94,9
poslovanja
24 Rashod_l buduceg razt_joblja i 43.515,00 41.049,00 94.3
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 369.884,00 302.115,00 81,7
3. Obveze 53.960,00 50.146,00 92,9
31, |Obvezezarashode 53.960,00 50.139,00 92,9
poslovanja
3.2, | Obveze zanabavu 0,00 7,00 :
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 315.924,00 251.969,00 79,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 369.884,00 302.115,00 81,7

U odnosu na pocetak 2021., znatno je smanjena vrijednost postrojenja i opreme za
26.653,00 kn ili 23,9 % (zbog ispravka vrijednosti) i nov€anih sredstava za 37.416,00 kn ili
19,7 %.

Nefinancijska imovina u vrijednosti od 85.022,00 kn u cijelosti se odnosi ha vrijednost
postrojenja i opreme, i to uredsku opremu i namjestaj u vrijednosti od 63.203,00 kn, uredaje,
strojeve i opremu za ostale namjene u vrijednosti od 21.804,00 kn te komunikacijsku opremu
u vrijednosti od 15,00 kn.

U 2021. nabavljena je imovina u vrijednosti od 4.971,00 kn, i to uredska oprema
(printer, hladnjak i jedinica za odlaganje) u vrijednosti od 4.962,00 kn te komunikacijska
oprema (mobitel) u vrijednosti od 9,00 kn. Vrijednost nefinancijske imovine i vlastitih izvora
nije uvecana za navedenu nabavljenu imovinu (4.971,00 kn), nego je pogresno uveéana za
9.942,00 kn jer je navedena imovina pogreSkom dva puta evidentirana u poslovnim
knjigama. Zbog navedenog, nefinancijska imovina i vlastiti izvori su u poslovnim knjigama
evidentirani i u financijskim izvjeStajima (za 2021.) iskazani vise za 4.971,00 kn, a
spomenuta nepravilnost je ispravljena u poslovnim knjigama za 2022.

Financijska imovina u iznosu od 217.093,00 kn odnosi se na nov€ana sredstva u
iznosu od 152.835,00 kn (novac u banci u iznosu od 150.809,00 kn i u blagajni u iznosu od
2.026,00 kn), kontinuirane rashode buducih razdoblja u iznosu od 41.049,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 22.838,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
od 371,00 kn.

Potrazivanja (za prihode poslovanja i druga) su koncem 2021. iskazana u iznosu od
39.324,00 kn. Nakon ispravka vrijednosti potraZivanja u iznosu od 16.115,00 kn,
potrazivanja iznose 23.209,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine manja su za
1.234,00 kn ili 5,0 %.



13

Potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti odnose se na potrazivanja za prihode
od pruzenih usluga (od zakupa poslovnih prostora i najma dvorane) u iznosu od
22.838,00 kn i potrazivanja za predujmove (od placenog raCuna za vodu predujmom koji je
drustvo za vodoopskrbu i odvodnju storniralo) u iznosu od 371,00 kn. Koncem 2021.
dospjela su potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 23.685,00 kn, a nedospjela u
iznosu od 15.268,00 kn te potrazivanja za predujmove iznose 371,00 kn. Od ukupno
iskazanih potrazivanja koncem 2021. (umanjenih za ispravak vrijednosti) u iznosu od
23.209,00 kn, do studenoga 2022. naplacena su potraZivanja u iznosu od 12.154,00 kn ili
52,4 %.

Obveze su koncem 2021. iskazane u iznosu od 50.146,00 kn. Najve¢im dijelom
odnose se na obveze za rashode za zaposlene u iznosu od 26.157,00 kn (pla¢a za prosinac
2021.) te obveze za materijalne rashode (u najznacajnijem dijelu odnose se na raCune za
prosinac 2021.) u iznosu od 22.117,00 kn. Koncem 2021. obveze su dospjele u iznosu od
2.709,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2022.) podmirene su obveze u iznosu
od 47.858,00 kn ili 95,4 % ukupno iskazanih obveza.

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 251.969,00 kn, a odnose se na viSak prihoda u
iznosu od 144.108,00 kn, vlastite izvore iz proracuna u iznosu od 85.023,00 kn te
obraCunane prihode poslovanja u iznosu od 22.838,00 kn.

Program rada

U prosincu 2020. (uz Financijski plan) donesen je i Program rada UCiliSta za 2021., koji
sadrzi osnovne podatke o UCilistu, djelatnostima U ilista i naCinu rada (davanje u najam
prostorija koje je UCiliSte dobilo na koristenje te provodenje odredenih programa na temelju
studentskih ugovora i ugovora o radu s vanjskim suradnicima). Takoder, sadrzi i plan
programa za 2021. u kojem su navedene planirane aktivnosti u vezi s obavljanjem
djelatnosti Ucilista.

Za djelatnost javnog prikazivanja filmova planirani su redoviti kinoprogram
(prikazivanije filmova petkom, subotom i nedjeljom tijekom godine, a tijekom ljetnih mjeseci
svakim danom osim nedjelje) i provodenje obrazovnog programa medijske kulture
(prikazivanje bastinskih, dokumentarnih, kratkih i domacih filmova uz blockbustere te
uvodenje dodatnih termina za prikazivanje filmova prema trazenju udruga gradana, Skole i
djecjeg vrtica).

Nadalje, za djelatnosti organiziranja i promicanja svih oblika kulturno-umjetni¢kog
stvaralastva, organiziranja i odrzavanja kazaliSnih, filmskih, plesnih i glazbenih priredbi i
manifestacija te poticanje i razvijanje kulturno-umjetnickog amaterizma planirani su nastupi
gradskih udruga i pojedinaca, gostovanja profesionalnih kazaliSta jednom mjesec¢no tijekom
godine (osim srpnja i kolovoza), dvije premijere u produkciji UCilisSta s Dramskom
amaterskom druzinom te njihova gostovanja na podruCju Republike Hrvatske,
suorganizacija Festivala hrvatskih kazaliSnih amatera s Hrvatskim saborom kulture (savez
udruga i krovna organizacija kulturno-umjetni¢kog amaterizma u Republici Hrvatskoj) kao
najve¢e nacionalne smotre najboljih amaterskih predstava (Sest dana, dva uzastopna
vikenda u prostorima koje koristi UCiliSte) te po potrebi i trazenju gradskih udruga i gradana
organiziranje koncerata, priredbi, predstavljanje knjiga i ostalo.
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Vezano za djelatnost zastite i oCuvanja kulturne tradicije i bastine planirane su redovne
aktivnosti na daljnjem istrazivanju dva znacajna arheolo$ka nalazista u zaledu Grada:
kasnoneolitskom naselju VeliStak i liburnsko-rimskom naselju na Velikoj Mrdakovici,
organizacija Bakanalija u proljecCe i jesen na Velikoj Mrdakovici, organizacija predavanja o
najnovijim otkricima na vodickim arheoloSkim lokalitetima, predavanje povodom 30 godina
od Rujanskog rata te organizacija kulturno-povijesne izlozbe u suradnji s Muzejom grada
Sibenika.

Za nakladni¢ku djelatnost planirano je tiskanje zbornika radova sa Znanstveno-
-stru¢nog skupa Vodice kroz povijest, a za izlozbeno-galerijsku djelatnost planirano je
postavljanje izlozbe povodom Dana Grada i Rujanskog rata (u nedostatku adekvatnog
prostora, djelatnost je planirano obavljati u atriju Kulturnog centra ili na otvorenom).

Uz navedeni Program rada donesena je i tablica OCekivani ciljevi rada u kojoj su kao
cilievi navedeni popularizacija kazaliSsne umjetnosti (povecanje broja ¢lanova u Dramskoj
amaterskoj druZzini, polaznika na stru¢nim scenskim radionicama te gledatelja na Festivalu
kazaliSnih amatera i na gostovanjima profesionalnih kazali§ta), popularizacija filmske
umjetnosti (povecanje broja gledatelja na redovitim kinoprogramima i organiziranih posjeta
kinu — filmski program Sedmi kontinent) te o€uvanije i valorizacija kulturno-povijesne bastine
(povecanje broja posjetitelja na programu Bakanalija kojim se popularizira arheolosko
nalaziste Velika Mrdakovica i podiZe svijest gradana o povijesnoj i kulturnoj bastini te potrebi
daljnjeg istrazivanja i valorizacije lokaliteta i poveéanje umjetnickih i muzejsko-galerijskih
sadrzaja kroz uredenje Stare Skole u muzejsko-galerijski prostor). Takoder, navedene su i
polazne te ciljne vrijednosti za 2021., 2022. i 2023. po aktivnostima.

U veljacCi 2022. doneseno je lzvjeS¢e o radu za 2021. koje, izmedu ostalog, sadrzi
podatke o izvrSenju planiranih aktivnosti po djelatnostima. Prema navedenom lzvjeScu, za
djelatnost javnog prikazivanja filmova provedene su sljedece aktivnosti: predstave su se
odrzavale svaki petak, subotu, nedjelju odnosno svaki dan osim nedjelje u ljetnoj sezoni na
nacin da je svaki dan prikazivanja na rasporedu bio jedan film za djecu i drugi za odrasle.
Nabavom kinoprojektora (i ulaganjem u navedenu opremu tijekom 2021.) omoguceno je da
na repertoaru uvijek budu novi filmovi te da se mogu prikazivati i filmovi domace i europske
produkcije. U 2021. izvedene su 254 kinoprojekcije odnosno ukupno je prikazano 85
razli€itih flmova. Planirane aktivnosti vezane za organiziranje i promicanje svih oblika
kulturno-umjetni¢kog stvaralastva ostvarene su na nacin da su jednom mjese¢no (osim u
ljetnim mjesecima) ugoScivana renomirana kazalista te je u 2021. odrzano Sest gostujucih
kazalisnih predstava. Nadalje, ponovno su stavljene u prodaju iskaznice Prijatelj kazalista
za pet kazalisnih predstava po izboru tijekom cijele godine te je omogucena kupnja ulaznica
po povoljnijoj cijeni za nezaposlene. Odrzan je Festival hrvatskih kazaliSnih amatera. U
2021. UCiliste je vezano za planirane aktivnosti za zastitu i oCuvanje kulturne tradicije i
bastine bilo inicijator ponovnog pokretanja arheoloskih istrazivanja na lokacijama Velistak i
Velika Mrdakovica. Organizirana su dva stru¢na skupa, od kojih je jedan posvecéen
stvaralastvu Ive BreSana, a drugi povodom 30 godina Rujanskog rata uz otvaranje izlozbe
posvecene stradanju kulturne bastine u Domovinskom ratu. U 2021. aktivnosti vezane za
izloZzbenu djelatnost ostvarene su na nacin da su u prostorima UCciliSta postavljene izlozba
Kultura akvarela koja je bila posve¢ena Mediteranu i gradovima u okruzenju i izloZba
posvecena stradanju spomenicke bastine u Domovinskom ratu. Osim navedenog, u izvjeSéu
o radu su navedeni i podaci o odrzavanju i nabavi nove opreme (lampa za kinoprojektor,
popravak panik rasvjete i drugo).

Prema navedenom lzvjeS¢u o radu, planirane aktivnosti vezano za djelatnost javnog
prikazivanja filmova i izloZzbenu djelatnost su ostvarene.
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Pojedine planirane aktivnosti vezano za djelatnosti organiziranja i promicanja svih
oblika kulturno-umjetni¢kog stvaralastva, organiziranja i odrzavanja kazalidnih, filmskih,
plesnih i glazbenih priredbi i manifestacija te poticanje i razvijanje kulturno-umjetnickog
amaterizma (na scenu je postavljena jedna od dvije planirane premijere u produkciji Ucilista
s Dramskom amaterskom druzinom, dok je druga predstava snimljena i projekcija prikazana
na Festivalu hrvatskih kazalisnih amatera) te djelatnost zastite i oCuvanja kulturne tradicije i
bastine (organizacija Bakanalija — manifestacija koja prikazuje Zivot u anticko doba u
proljece i jesen na Velikoj Mrdakovici i organizacija predavanja o najnovijim otkri¢ima na
vodickim arheoloskim lokalitetima) nisu u cijelosti ostvarene jer je provodenje navedenih
aktivnosti bilo otezano s obzirom na mjere kojih se trebalo pridrzavati u vrijeme epidemije
COVID-19. Planirane aktivnosti vezano za nakladnicku djelatnost (tiskanje zbornika radova
sa Znanstveno-strué¢nog skupa Vodice kroz povijest) nisu ostvarene zbog kasnjenja autora
pri predaji strucnih ¢lanaka.

|z navedenog proizlazi da su planirane aktivnosti najveéim dijelom ostvarene u skladu
s godiSnjim programom rada.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 16. studenoga 2022. do 14. veljace 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koristena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom i
financijskim planom

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proSle revizije

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom/planom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), koji je bio na snazi
do konca 2021.

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21), koji je
bio na snazi do 24. ozujka 2022.

Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015., 2020. i 2021.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

N

ogbkw

Zakon o puckim otvorenim uciliStima (Narodne novine 54/97, 5/98 — ispravak,
109/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 139/10)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/081127/19)

Zakon o proracunu, koji je bio na snazi do konca 2021.

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti



17

7. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

8.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 58/16)

9.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)

10. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

11. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (veljaca 2018.)

12.  Statut Ucilista (listopad 2020.)

13.  Financijski plan te izmjene Financijskog plana za 2021. (prosinac 2020. te ozujak,
kolovoz i prosinac 2021.)

14.  Program rada za 2021. (prosinac 2020.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju UciliSta. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz financijskog
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene
su objave u elektroni¢kim medijima i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige
i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima UCciliSta. Provjerena je dokumentacija
u vezi s prihodima iz nadleznog proracuna i od korisnika usluga te drugim prihodima.
Nadalje, provjerena je dokumentacija u vezi s obraCunom plaéa i naknadama za zaposlene
te ulaznim racunima. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u
vezi s poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje plana, program rada i izvjeS¢e o radu, raCunovodstveno poslovanje,
rashode za zaposlene i javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje plana, program rada i izvjeS¢e o radu

Doneseni su Financijski plan i tri izmjene Financijskog plana, Program rada te lzvjes¢e
o radu za 2021.

Financijskim planom planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 1.356.600,00 kn.
Posljednjim izmjenama Financijskog plana (iz prosinca 2021.), planirani su prihodi u
iznosu od 1.206.600,00 kn, rashodi u iznosu od 1.386.777,00 kn te koridtenje viska
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 180.177,00 kn. Planirani prihodi odnose se
na prihode iz nadleznog proracuna u iznosu od 1.051.500,00 kn, od pruZenih usluga u
iznosu od 150.000,00 kn, od pomoci proracunskim Korisnicima u iznosu od
5.000,00 kn i od financijske imovine u iznosu od 100,00 kn, a rashodi na materijalne
rashode u iznosu od 723.577,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu od 337.200,00 kn,
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 322.000,00 kn te financijske
rashode u iznosu od 4.000,00 kn.

Financijskim planom i izmjenama Financijskog plana planirani prihodi i rashodi
rasporedeni su prema ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja. Financijskim
planom planirani su rashodi rasporedeni i prema programskoj klasifikaciji (aktivhost
redovna djelatnost UCilista planirana je u iznosu od 1.356.600,00 kn, od ¢ega se na
materijalne rashode odnosi 676.600,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine
360.000,00 kn, rashode za zaposlene 316.000,00 kn te financijske rashode
4.000,00 kn), a izmjenama Financijskog plana nisu. Financijskim planom za 2022.
planirani rashodi rasporedeni su i prema programskoj klasifikaciji.

Prihodi za 2021. ostvareni su u iznosu od 812.674,00 kn, Sto je 393.926,00 kn ili
32,6 % manje od plana. Rashodi su ostvareni u iznosu od 848.743,00 kn, &to je
538.034,00 kn ili 38,8 % manje od plana. S obzirom na to da su zadnje izmjene
Financijskog plana donesene u prosincu 2021., prihodi i rashodi nisu realno planirani.

Odredbama ¢lanaka 20. i 21. Zakona o proracunu, koji je bio na snazi do konca 2021.,
propisano je da financijski plan proracunskih korisnika sadrzi programe utvrdene
aktima planiranja; u programima se iskazuju planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci
razradeni po: vrstama prihoda i primitaka, pojedinim aktivhostima i projektima te
godinama u kojima cCe teretiti proracun, a prihodi i primici, rashodi i izdaci financijskog
plana iskazuju prema proracunskim Kklasifikacijama; proracunske klasifikacije su
organizacijska, ekonomska, funkcijska, lokacijska, programska, te izvori financiranja.
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Odredbama clanaka 16. i 35. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21), koji je
stupio na snagu 1. sijeCnja 2022., na jednak nacin je propisano iskazivanje prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka prema proracunskim klasifikacijama; posebni dio
financijskog plana proracunskog korisnika sastoji se od plana rashoda i izdataka
iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe
koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Drzavni ured za reviziju preporucuje vise paznje posvetiti planiranju kako bi
financijski plan bio realan i u funkciji donosenja poslovnih odluka.

Programom rada planirane su aktivnosti u vezi s obavljanjem djelatnosti UCilista, a nisu
planirana financijska sredstva potrebna za obavljanje planiranih aktivnosti.

IzvijeSce o radu za 2021. sadrzi opis ostvarenih aktivnosti planiranih programom rada,
opis pojedinih troSkova, usporedbu pojedinih planiranih i ostvarenih prihoda prema
financijskom planu, usporedbu pojedinih ostvarenih prihoda u odnosu na prethodne
godine, ostvarenje za pojedine prihode i rashode te viSak prihoda i rezultat poslovanja.
IzvijeS¢e o radu ne sadrzi financijske pokazatelje po svim planiranim programima.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje programom rada planirati financijska
sredstva potrebna za obavljanje planiranih aktivnosti. Takoder, preporucuje u
izvjeséu o radu iskazati financijske pokazatelje po planiranim programima zbog
pracenja ostvarenja prihoda i rashoda.

Racunovodstveno poslovanje

UciliSte je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
evidentiranje poslovnih dogadaja, izvanbilan¢ne zapise te popis imovine i obveza.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

Dio materijalnih rashoda u iznosu od 28.216,00 kn, i to rashodi za ugovore o djelu i
rashodi za reprezentaciju (troSkovi ugos$éivanja), nisu evidentirani u poslovnim
knjigama na temelju uredne dokumentacije.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge evidentirani su rashodi za ugovor o
djelu za poslove prodaje ulaznica u iznosu od 14.632,00 kn na temelju dva zaklju¢ena
ugovora o djelu s fizickom osobom. Prvim ugovorom koji je zaklju€en u lipnju 2021.
ugovorena je netonaknada u iznosu od 5.000,00 kn za obavljanje poslova prodaje
ulaznica na blagajni prostora Kulturnog centra (prostor koji UCiliSte koristi za obavljanje
djelatnosti) tijekom proljetne kazaliSne sezone, a drugim ugovorom zaklju¢enim u
prosincu 2021. ugovorena je naknada u iznosu od 4.800,00 kn za navedene poslove
tijekom jesenske kazaliSne sezone u 2021. Prema pisanom obrazlozenju ravnateljice
proljetna sezona obuhvaca razdoblje od oZujka do lipnja, a jesenska sezona od rujna
do prosinca. 1z navedenog proizlazi da su ugovori za poslove prodaje ulaznica na
blagajni prostora Kulturnog centra zaklju¢eni nakon $to su usluge izvrSene.

Nadalje, u okviru rashoda za reperezentaciju evidentirani su troSkovi ugoscivanja u
iznosu od 13.584,00 kn na temelju rauna o nabavi prehrambenih i drugih proizvoda
te ugostiteljskih usluga koji ne sadrze naznaku poslovnog dogadaja u vezi s kojim su
nastali (svrha ugoscivanja).
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S obzirom na to da navedeni rashodi nisu evidentirani na temelju uredne
dokumentacije, ne moze se potvrditi opravdanost koristenja sredstava reprezentacije
za potrebe obavljanja djelatnosti UciliSta.

Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama iz kojih se, izmedu
ostalog, moze utvrditi njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena, odnosno koja potpuno
odrazava nastali poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze naknade za ugovore o djelu i rashode za
reprezentaciju evidentirati na temelju uredne dokumentacije u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

- Izvanbilan¢ni zapisi

Za obavljanje djelatnosti UCiliStu su na koristenje bez naknade dodijeljeni poslovni
objekti (Kulturni centar i dio nekretnine Stara Skola) koji su u vlasnistvu Grada, a koji
su dobiveni na koristenje na temelju Ugovora o pravu koriStenja kulturno-obrazovnih
gradevina UCilista iz sije€nja 2016. i dodatka Ugovoru iz veljace 2020. Poslovni prostori
koje UCiliste ne koristi (u navedenim poslovnim objektima) dani su u zakup gradskim
kulturnim udrugama radi obavljanja djelatnosti udruga te ustanovama za obrazovanje
odraslih i odrzavanje te€ajeva stranih jezika. Vrijednost poslovnih objekata dobivenih
na koriStenje evidentirana je u poslovnim knjigama Grada.

UCiliste nije evidentiralo u poslovnim knjigama odnosno iskazalo u financijskim
izvjesStajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa vrijednost poslovnih objekata dobivenih na
koriStenje. Navedeno je utjecalo na visinu evidentiranih i iskazanih izvanbilan¢nih
zapisa u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima.

Odredbom ¢lanka 85. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
propisano je da skupina raCuna 99 — Izvanbilancni zapisi sadrZi stavke koje su vezane,
ali nisu uklju€ene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koristenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja, potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u
financijskim izvjeStajima u okviru izvanbilanénih zapisa vrijednost poslovnih
objekata dobivenih na koristenje za obavljanje djelatnosti u skladu s odredbama
Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Ravnateljica UCiliSta je u prosincu 2021. donijela odluku o popisu imovine i obveza
Ucilista sa stanjem na 31. prosinca 2021. Povjerenstvo za popis obavilo je popis
imovine i obveza te sastavilo Zapisnik o rezultatima obavljenog popisa. Obavljeni popis
imovine i obveza nije cjelovit.
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Popisana je nefinancijska imovina nabavne vrijednosti od 1.177.280,00 kn (nakon
obavljenog ispravka vrijednosti 80.052,00 kn), financijska imovina u iznosu od
217.093,00 kn te obveze u iznosu od 50.146,00 kn, ali popisom nije obuhvacena
vrijednost poslovnih objekata koji su UCiliStu dodijeljeni na koriStenje bez naknade od
osnivaca (Grada) za obavljanje redovne djelatnosti. Na taj nacin popisom nije utvrdeno
stvarno stanje i vrijednost cjelokupne imovine te nije uskladeno knjigovodstveno sa
stvarnim stanjem.

Nadalje, koncem 2021. u poslovnim knjigama je evidentirana i u financijskim
izvjesStajima iskazana vrijednost nefinancijske imovine u iznosu od 1.182.250,00 kn,
Sto je viSe za 4.971,00 kn nego je utvrdeno popisom imovine i obveza. Navedena
razlika odnosi se na vrijednost nabavljene opreme tijekom 2021. koja je pogreskom
evidentirana dva puta u poslovnim knjigama. Prema obrazloZenju ravnateljice UCilista,
pri popisu imovine i obveza nije bilo razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja
u poslovnim knjigama. Medutim, nakon popisa ucinjena je naknadna kontrola u glavnoj
knjizi, a kako u knjiZzenju imovine postoje dvije opcije u programu, automatsko i ru¢no
knjizenje, kroz glavnu knjigu je nehotice ista imovina proknjizena dva puta.

Obveza obavljanja godidnjeg popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, a Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza Ministarstva financija (iz prosinca 2015., 2020. i 2021.) uredena je
metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe
popisa. Prema odredbi ¢lanka 14. navedenog Pravilnika, popis imovine i obveza mora
se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Osnovna
svrha popisa imovine i obveza je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza, prema
kojem se knjigovodstvena stanja uskladuju s popisom utvrdenim odnosno stvarnim
stanjem. Nadalje, Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza odredeno je, izmedu
ostalog, da se tuda imovina unosi u posebne popisne liste.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjelovit popis imovine i obveza, utvrditi
stvarno stanje vrijednosti imovine te knjigovodstveno stanje uskladiti sa
stvarnim stanjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu i vaze¢éom Uputom Ministarstva financija o
obavljanju popisa imovine i obveza.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 318.077,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplac¢e u iznosu od 267.877,00 kn, doprinose na place u iznosu od
44.200,00 kn te ostale rashode za zaposlene u iznosu od 6.000,00 kn. Tijekom 2021.
u UCiliStu su bili zaposleni ravnateljica i kinooperater s kojima su zaklju€eni ugovori o
radu.

Upravno vijece UCilista je s ravnateljicom u prosincu 2017. zakljucilo ugovor o radu na
odredeno vrijeme od Cetiri godine odnosno do 21. prosinca 2021.

Gradsko vijeCe Grada je nakon provedenog javnog natje€aja u prosincu 2021. donijelo
rjeSenje o imenovanju ravnateljice UCiliSta u kojem je navedeno da je ravnateljica bila
imenovana na mandat od Cetiri godine, a koji istjeCe 20. prosinca 2021. te da prihvacéa
prijedlog Upravnog vijeca UCiliSta o imenovanju ravnatelja te se ravnateljica imenuje
na novi mandat od Cetiri godine koji pocinje teci od 21. prosinca 2021.
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Predsjednik Upravnog vije¢a UCilista je 21. prosinca 2021. s ravnateljicom potpisao
novi Ugovor o radu, kojim je ugovoreno da ugovorne strane sklapaju ugovor o radu za
obavljanje poslova i zadataka radnog mjesta ravnatelj na neodredeno vrijeme, a
trebalo ga je zakljuciti na mandat od Cetiri godine.

Odredbama ¢lanka 39. Zakona o ustanovama, propisano je, izmedu ostalog, da je
mandat ravnatelja Cetiri godine ako Zakonom, aktom o osnivanju ili statutom ustanove
nije drugacije odredeno. Prema odredbi ¢lanka 40. navedenog Zakona, propisano je,
izmedu ostalog, da se ako zakonom nije drukcije odredeno, ravnatelj ustanove imenuje
na temelju javnog natjeCaja, ako je osnivaC ustanove Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili pravna osoba kojoj je osnivaC
Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
Odredbama ¢lanka 11. Odluke o osnivanju UciliSta (procis¢eni tekst) iz listopada 2019.
i Clanaka 29. i 30. Statuta UCilista iz listopada 2020. propisano je da ravnatelja na
temelju javnog natjeCaja imenuje Gradsko vije¢e Grada na prijedlog Upravnog vije¢a
UcCiliSta na mandat od Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljucCivati ugovor o radu s ravnateljicom Ucilista
u skladu sa Zakonom o ustanovama, Odlukom o osnivanju UciliSta i Statutom
Ucilista.

Javna nabava

UCiliste je u sije¢nju 2021. donijelo Plan nabave za 2021., kojim je planirana nabava
robe i usluga u vrijednosti od 450.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega
se na planirani otvoreni postupak nabave odnosi 225.000,00 kn (nabava opreme za
grijanje) te na postupke jednostavne nabave (robe i usluge) 225.000,00 kn. Plan
nabave objavljen je na mreznim stranicama UCilista i u Elektroni€¢kom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske. Plan nabave za 2021. nije donesen u propisanom roku
(donesen je 29. sijeCnja 2021., umjesto 23. sijeCnja 2021.), dok je Plan nabave za
2022. donesen u propisanom roku.

Izmjene i dopune Plana nabave za 2021. nisu donesene, iako planirani postupak javne
nabave opreme za grijanje procijenjene vrijednosti od 225.000,00 kn nije proveden
odnosno nabava nije obavljena. Prema lzvjeS¢u o radu za 2021., Grad je izradio
projekt energetske ucinkovitosti prema kojemu bi radovi i novi uredaji iznosili oko
2.000.000,00 kn, cije je financiranje planirano putem europskih fondova, a navedeni
postupak nabave nije proveden zbog nedostatka sredstava (nisu dobivena sredstva
od Grada).

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2021., nabavljeno je roba i usluga Cija
je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn odnosno radova do 500.000,00 kn
(jednostavna nabava) u iznosu od 364.402,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
(usluge u iznosu od 229.876,00 kn i robe u iznosu od 134.526,00 kn).

Registar ugovora i okvirnih sporazuma UCilista nije ustrojen. U 2021. UCilite je provelo
(Planom nabave planirani) postupak nabave elektricne energije u vrijednosti od
188.997,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te je navedeni predmet nabave trebao
biti unesen u registar ugovora i okvirninh sporazuma. Druge robe, radovi i usluge
nabavljene su u pojedinacnim vrijednostima manjim od 20.000,00 kn.
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Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucCitelj je obvezan donijeti
plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu te ga azZurirati prema potrebi i obvezan
je azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Prema
odredbama ¢lanaka 3., 4. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, narucitelj moze izmijeniti ili dopuniti plan
nabave tijekom proracunske ili poslovne godine i obvezan je ustroijiti registar ugovora
i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog
ugovora ili okvirnog sporazuma i aZurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje
jedanput u Sest mjeseci. Plan nabave i sve njegove kasnije promjene javni narucitel
obvezan je objaviti u standardiziranom obliku u ElektronicCkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske u roku od osam dana od donoSenja ili promjene. Skrece se
pozornost da je u sijeCnju 2023. stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 114/22), u dijelu kojim se iznosi propisani u
kunama zamjenjuju iznosima propisanim u eurima.

U 2021. u primjeni su bile Procedura stvaranja ugovornih obveza (iz rujna 2016.) i
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (iz veljate 2018.). Navedenom
Procedurom odredene su aktivnosti, odgovornosti, rokovi i dokumenti koji su potrebni
za procese pripreme, sastavljanja i donoSenja plana nabave te pokretanje,
odobravanje i provedbu postupka nabave robe i usluga. Navedenim Pravilnikom o
provedbi postupka jednostavne nabave utvrden je postupak koji prethodi stvaranju
ugovornog odnosa za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti manje od
200.000,00 kn odnosno za nabavu radova procijenjene vrijednosti manje od
500.000,00 kn.

Revizijom utvrdena neuskladenost odredaba Procedure i Pravilnika u dijelu koji se
odnosi na proceduru donoSenja odluke o pokretanju postupka nabave (prema
Procedurama odluku donosi ravnateljica, a prema Pravilniku gradonacelnik Grada)
otklonjena je donoSenjem Ispravka Pravilnika o provedbi postupka jednostavne
nabave u prosincu 2022. Prema navedenom Ispravku Pravilnika, postupak
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn, a manje
od 200.000,00 kn za robe i usluge odnosno 500.000,00 kn za radove, zapocCinje
odlukom o pokretanju postupka jednostavne nabave koju donosi ravnatelj; nakon
donos$enja odluke o odabiru najpovoljnije ponude s odabranim ponuditeljem zakljucit
Ce se odgovarajuci ugovor o nabavi koji potpisuje ravnatel].

Drzavni ured za reviziju nalaze azurirati plan nabave prema potrebi tijekom
proracunske godine i objaviti izmjene i dopune plana nabave u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od donoSenja
ili promjene te ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma, u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi.

Uciliste u Ocitovanju navodi da prihvaca Nacrt izvje§¢a o obavijenoj financijskoj reviziji
Ucilista za 2021.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Ucilista za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li

UCiliste postupilo prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status. Takoder, navode
se nalozi Cija provedba iz opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Izraditi plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola kojim
¢e se naznaditi sve aktivnosti i rokovi
1 Sustav unutarnjih 2010 unutar kojih je potrebno provoditi ) niie primieniivo
) kontrola " | aktivnosti vezane za uspostavu i razvoj 1€ primjen)
financijskog upravljanja i kontrola te
sastavljati godiSnja izvjeS¢a o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola.
Djelokrug i Zatraziti upis u sudski registar dopune
2. unutarnje 2010. | djelatnosti i promjenu osobe ovlastene - provedeno
ustrojstvo za zastupanje.
Donijeti program rada i financijski plan u
3. 2010. | skladu s odredbama Zakona o - provedeno

ustanovama i Statuta Ucilista.

Donijeti izvijeS¢e o radu i poslovanju .
4. 2010 1 j¢jlista u skladu s odredbama Statuta. provedeno

Iskazivati planirane podatke u Izvjestaju
o prihodima i rashodima, primicima i
2010. | izdacima u skladu s odredbama - nije primjenjivo
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proradunskom ra¢unovodstvu.

Planiranje i
racunovodstveno
poslovanje

Ustrojiti knjigu ulaznih racuna i knjigu
izlaznih racuna u skladu s odredbama
6. 2010. o " - provedeno

Pravilnika o] proradunskom

raCunovodstvu i Raéunskom planu.

Kod polaganja novca od prodaje
ulaznica u blagajnu, priloziti
7 2010. specifikaciju k_c_JJa ce sacjrzava_tl naziv ) provedeno

predstave, vrijeme odrzavanja, broj
prodanih ulaznica te pojedinacne cijene

ulaznica.

Prihodi Donijeti cjenik o visini cijena ulaznica za
8. 2010. | kino i druge predstave u skladu s - provedeno
odredbama Statuta Ugilista.

Donijeti cjenik o visini ¢lanarina za
glazbene programe (glazbeni vrti¢ i ) . N
9. 2010. solfeggio) u skladu s odredbama Statuta nije primjenjivo

Udilista.

Donijeti  Pravilnik o  unutarnjem
ustrojstvu i sustavnom razvrstaju radnih
10. 2010. mjesta te Prav[lnllf 0 rqdu, plgca_ma,_ - provedeno

naknadama plac¢a i drugim nov&anim i
Rashodi nenovCanim primicima zaposlenika u

skladu s odredbama Statuta.

Zakljucivati dodatke ugovora o radu u
11. 2010. | skladu s novom odlukom o - provedeno
koeficijentima za obradun place.
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Redf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrudja L )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
12 Postupci javne 2010. Kod nabave usluga po.stupqtl u skladu s ) provedeno
nabave odredbama Zakona o javnoj nabavi.

*Uciliste nije bilo obvezno dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

1.2. Ucdiliste u Oc¢itovanju navodi da prihvaca status naloga iz proSle revizije.

ObrazloZenje danih naloga koji nisu primjenjivi daje se u nastavku.

—  Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, koji je na snazi od srpnja
2015., ne propisuje obvezu izrade plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole te nalog u vezi s njegovom izradom i sastavljanjem godisnjih izvjeS¢a o

sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije primjenjiv.

- Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proratunskom ra¢unovodstvu, koji je na
snazi od prosinca 2014., ne propisuje obvezu iskazivanja planiranih podataka u
Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima te nalog u vezi s njihovim
iskazivanjem u spomenutom lzvjesStaju nije primjenijiv.

- Dani nalog u vezi s donoSenjem cjenika o visini Clanarina za glazbene programe
(glazbeni vrti¢ i solfeggio) nije primjenjiv jer navedeni programi nisu viSe u opisu

djelatnosti UCilista i ono ih ne provodi.




